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Аннотация
После вступления Кыргызстана в ЕАЭС система социальной защиты потребовала мо-

дернизации, тогда как бедность населения и трудовая миграция оставались серьезными 
проблемами. Цель работы – оценить динамику социальной поддержки в стране на фоне 
практики государств – членов ЕАЭС. Методологическую основу составил сравнитель-
ный анализ данных Нацстаткома КР за 2021–2025 годы и обзор действующей норматив-
ной базы. Социальные выплаты возросли на 84,9%, средний размер пособий – на 306,2%, 
число получателей сократилось на 24,5%; введены новые пособия «Бала береке». С 2026 
года введены пособия «Бала береке» для многодетных семей горных районов; зарплата в 
КР – самая низкая в ЕАЭС. Полученные результаты обосновывают необходимость еди-
ных стандартов социальной поддержки в ЕАЭС.
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ЕАЭБДЕ КЫРГЫЗСТАНДЫН КАЛКЫН СОЦИАЛДЫК 
КОРГОО БОЮНЧА ЭЛ АРАЛЫК ТАЖРЫЙБАСЫ

                                                
Кыскача мазмуну

Кыргызстан ЕАЭБ-ге киргенден кийин социалдык коргоо системасы модернизация-
ны талап кылды, бирок калктын жакырчылыгы жана эмгек миграциясы олуттуу маселе 
бойдон калды. Бул иш ЕАЭБ мүчө мамлекеттердин тажрыйбасы менен салыштырып, 
өлкөдөгү социалдык колдоонун азыркы динамикасын баалоону максат кылат. Методо-
логиялык негиз катары КР УСКтын 2021–2025-жылдар боюнча маалыматтарын салыш-
тырма талдоо жана колдонуудагы мыйзам базасынын обзору пайдаланылды. Социалдык 
төлөмдөр 84,9 пайызга, жөлөкпулдардын орточо өлчөмү 306,2 пайызга өстү, керектөө-
чүлөрдүн саны 24,5 пайызга кыскарды. 2026-жылдан тоолуу аймактардагы көп балалуу 
үй-бүлөлөр үчүн «Бала береке» жөлөкпулу киргизилди; КРдагы минималдуу эмгек акы 
ЕАЭБ-де эң төмөн бойдон калууда. Алынган натыйжалар ЕАЭБ алкагында социалдык 
колдоонун бирдиктүү жалпы стандарттарын иштеп чыгуунун зарылдыгын негиздейт.

Түйүндүү сөздөр: демографиялык саясат, жашоо минимуму, калктын жумуш менен 
камсыздалышы, адресат социалдык жардам, мамлекетаралык интеграция, ченемдик-
укуктук жөнгө салуу, жашоо деңгээли, социалдык теңсиздик, пенсиялык камсыздоо, 
өтмө экономика
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN SOCIAL PROTECTION

OF THE POPULATION OF KYRGYZSTAN IN THE EAEU
                                              

Abstract
After joining the EAEU, Kyrgyzstan's social protection system required modernization, 

while poverty and labor migration remained persistent challenges. This study evaluates the 
dynamics of social support against practices of EAEU member states. Comparative analysis of 
National Statistics Committee data for 2021–2025 and a review of current legislation formed 
the methodological basis. Social payments rose by 84.9%, average benefit size by 306.2%, and 
recipient numbers fell by 24.5%. From 2026, "Bala Bereke" allowances target large families in 
mountain areas; minimum wages in the Kyrgyz Republic remain the lowest in the EAEU. These 
results justify unified social protection standards across the EAEU.
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Международный опыт развития соци-
альной защиты населения во многом зави-
сит от успешных экономических отноше-
ний стран, входящих в сообщество Евра-
зийского экономического союза (ЕАЭС), 
способствуя совершенствованию подхо-
дов и методов социальной политики, с 
применением различных форм оказания 
поддержки и помощи гражданам этих го-
сударств.

Система социальной защиты населе-
ния является неотъемлемой частью любо-
го национального государства.  Организа-
ция и формирование грамотной, доступ-
ной для населения системы социальной 
защиты влияет на жизненный уровень не 
только отдельных  граждан, но и в целом 
на экономику  стран  ЕАЭС.  С обретени-
ем независимости и переходом к рыноч-
ной экономической системе республик, 
в том числе и республики Кыргызстан 
изменились основные принципы форми-
рования социальной защиты населения. 
В новых условиях система социальной 
защиты населения потребовала научный 
подход  к этой проблеме с учетом осо-
бенностей и закономерностей рыночной 
экономики. Необходимость проведения 
широкого комплекса мер, направленных 
на совершенствование системы социаль-
ной защиты, существенное повышение 
уровня и качества жизни населения стран 
ЕАЭС являются  актуальными для их глу-
бокого изучения.

В настоящее время в странах ЕАЭС ис-
пользуются разнообразные методы и при-
емы в вопросах оказания помощи нужда-
ющимся слоям населения, используя эф-
фективную методику взаимодействия го-
сударственных органов соцобеспечения.   
Основными из них являются изучение 

социального и материального положения 
семьи, детей, пожилых людей, инвалидов 
и ветеранов войн, труда, позволяющее 
выработать стратегию для формирования 
финансового фонда и распределения госу-
дарственных денежных средств  по регио-
нам, областям и селам. 

 Рассмотрим несколько примеров меж-
дународного опыта организации социаль-
ной защиты населения.

В Кыргызстане со странами ЕАЭС и в 
настоящее время продолжает действовать 
многостороннее сотрудничество в обла-
сти социальной политики, взаимодей-
ствуя с различными организациями этих 
стран. При этом строятся взаимные эко-
номические отношения на современной 
рыночной основе, на соблюдении интере-
сов по принципу экономической целесо-
образности с учетом того, что политиче-
ские различия не должны препятствовать 
оказанию взаимопомощи в социальных 
вопросах.. 

Кыргызская Республика начала со-
трудничать с ЕАЭС с 2016 г., т.е. с момен-
та вступления в сообщество, решая во-
просы торговли со странами, входящих в 
этот экономический блок. Но со временем 
начали возникать проблемы по социаль-
ным вопросам, касающиеся в основном 
трудовых мигрантов и их семей. Реша-
лись проблемы по таможенным тарифам 
на перевозку грузов, пересечению границ 
физическими лицами, предоставлению 
экстренной медицинской помощи и мно-
гое другое. 

В дальнейшем стратегические цели, 
поставленные Правительством респу-
блики за годы вступления в ЕАЭС, были 
успешно достигнуты в задачах социальной 
политики в мировое пространство, хотя в 
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недостаточной мере были решены пробле-
мы  трудовых мигрантов и их семей.

В данное время, Министерство труда, 
соцобеспечения и миграции КР. оказывает 
постоянную помощь мигрантам, консуль-
тируя по трудоустройству за рубежом и 
регулируя миграционные процессы, че-
рез сайт «migrant.kg» и новые ID-карты, 
предоставляя информацию об их правах и 
обязанностях при работе в странах содру-
жества.   

Необходимая консультационная  по-
мощь и решение проблем Консульством 
Кыргызстана дают необходимые    резуль-
таты по трудоустройству, оплате труда 
мигрантов, регулируя спорные вопросы с 
работодателями зарубежных стран. 

Закон, принятый в республике от 3 ав-
густа 2015г. «О содействии занятости на-
селения» в редакции от 25 января 2025г.  
предусматривает, что основным гарантом 
социальной защиты населения выступает 
государство. Закон устанавливает ответ-
ственность за обеспечение этой гарантии 
на всех уровнях управления – от респу-
бликанских до местных органов. Органа-
ми власти принимаются меры по сокра-
щению числа мигрантов, если в 2024 г. по 
данным Министерства труда  за границей 
работало более 800 тыс. граждан  Кыргы-
зстана, то в 2025 г. 600 тыс. чел., большая 
часть из них в странах ЕАЭС: в России 
380 тыс., в Казахстане – 70 тыс. [1, с. 1].  
Как видим, количество мигрантов сокра-
тилось на 75%, что положительно сказа-
лось на рынке труда республики.

 Правительство страны постоянно взаи-
модействует с организациями, компаниями 
и фирмами, отслеживая уровень текучести 
кадров, их трудоустройства и призывает 
кыргызских мигрантов возвращаться на 
родину, гарантируя рабочие места, оплату 
труда и социальную поддержку. 

 Подтверждением этому является За-
кон КР. «О государственных пособиях» от 
28 июля 2017 г., с внесенными дополне-

ниями по увеличению перечня пособий и 
сумм выплаты.

Указом Президента КР. от 24 окт. 2025 
г. внесены изменения в закон «О государ-
ственных пособиях», согласно которым 
вводится новый вид господдержки «Бала 
береке». Данная выплата предназначена 
многодетным матерям, постоянно про-
живающих высокогорных и отдаленных 
труднодоступных районах  Кыргызстана, 
родивших 4 и более детей от 100 тыс. до 2 
млн. сомов  единовременно с 1 янв. 2026 
г.  Также намечается выплата жителям вы-
сокогорных, отдаленных и приграничных 
территорий пособие «Бийик тоолуу ай-
мактардын жашоочуларына көмөк» 3 тыс. 
сомов ежемесячно [2, с. 1]. Государством 
республики уделяется большое внимание 
многодетным семьям, особенно из вы-
сокогорных районов, т.к. климатические 
условия негативно влияют на здоровье и 
трудовую способность населения, а выше 
приведённые пособия, надеемся,  поддер-
жат население.

Социальные  выплаты кыргызстанцам 
в 2025 г. по сравнению с 2021 г. вырос-
ли на 10673,2 млн. сом., что составило 
84,9% (табл. 1),  в то же время,  количе-
ство получателей пособий в 2025 г.  со-
кратилось на 24,5%  по сравнению с 2021 
г. Это связано со многими факторами, 
как увеличение за эти годы средней за-
работной платы трудящимся республики, 
сокращение уровня безработицы и бед-
ности, соответственно, сказалось на уве-
личение совокупного дохода семьи. По-
собие государством выдается тем малоо-
беспеченным семьям и гражданам, если 
среднедушевой совокупный доход семьи 
не превышает установленный размер га-
рантированного минимального уровня 
потребления на каждого члена семьи, 
сроком не более 1 года, после чего зая-
витель должен обратиться за его назначе-
нием заново. На сокращение количества 
получателей пособия в 2025 г. зачастую 
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негативно влияет сбор многочисленных 
справок на получение пособия и многие 
нуждающиеся семьи из-за бюрократиче-
ских проволочек зачастую не обращают-
ся в фонды соцобеспечения, в то же вре-
мя положительный фактор, влияющий 

на сокращение количества получателей 
пособий -  повлияло увеличение доходов 
населения и сокращение бедных жителей 
страны.  Данные о получателях государ-
ственных пособий представлены в (та-
блице 1).

 Таблица 1.  
Социальные выплаты и государственные пособия населению Кыргызской 

Республики (на 1 января) [3, с. 78-79]

Показатели

                                 Годы Темп 
(роста+)  
(сниж-) 
2025 г.  к 
2021 г. в 
%

2021 2022 2023 2024 2025

Социальные выплаты 
населению (млн. сом)

12556,9 18931,7 20732,6 21894,6 23230,1 +84,9

Всего получателей 
пособий (тыс. чел)1

436 459 444 392 329 - 24,5

Средний размер 
назначенных месячных 
пособий (сом)

1354,7 1450,9 2411,2 2868,1 5503,9 +306,2

Ежемесячные пособия 
малообеспеченным 
семьям, имеющих 
детей (сом)

868,6 864,6 1316,0 1359,4 1400,6 +61,2

Средний размер 
месячных пособий 
детям с ограниченными 
возможностями 
здоровья до 18 лет 
(сом) 

4000 6000 6000 8000 8000 +100,0

Источник: составлено авторами по данным [Национального статистического комите-
та Кыргызской Республики, Кыргызстан в цифрах 2021-2025 г.г. – Б. 2025г. с. 78-79 http://
www.stat.kg/ru/pablications/sbornik-kyrgyzstan-v-cifrah/]

В целях усиления социальной помощи  
детям из малообеспеченных семей  раз-
мер  месячных пособий увеличен за 5 лет 
с 868,6 сом в 2021 г. до 1400,6 сом – 2025  
году, темп роста составил 61,2%  (табл. 1)

По данным Министерства труда на 1 
июня 2025 г. численность детей,  получа-
ющих пособие «үй-бүлөгө көмөк» состав-
ляет 196,1 тыс. Дальнейшее увеличение 
размера пособий и гарантия минимально-
го дохода обеспечит больший охват детей, 
воспитывающихся в малообеспеченных 
семьях и нуждающихся в государственной 
поддержке, что позволит дополнительно 

1 Состоящих на учете в органах социальной 
защиты населения
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выделить в 2026 году пособие «үй-бүлөгө 
көмөк»   18,6 тыс. детям [4, с. 1].  Меры, 
принятые государством Кыргызстана для 
оказания помощи семьям, имеющих  детей 
с ограниченными возможностями здоро-
вья, даст возможность семье на выделен-
ные денежные средства приобрести меди-
каменты, продукты для лечения больных 
детей и прочие необходимые вещи.

Самая большая проблема в странах 
ЕАЭС – это безработица. Численность без-
работных, зарегистрированных в службах 
занятости стран ЕАЭС в 2025 г. составляет 
710 тыс. чел., сократилась по сравнению с 
2024 г. на 9,8%, составляет 0,8% всей рабо-
чей силы союза. Лидером по безработице 
оказался Казахстан – 334,7 тыс. чел. или 
3,3 % от численности рабочей силы стра-
ны, Армения – 3,1%, Кыргызстан – 2,1%, 
Россия – 0,5%, Беларусь – 0,1%  [5, с. 1]. 

В Кыргызстане численность зареги-
стрированных безработных в органах го-
сударственной службы занятости на 26 
декабря 2025 г. составило около 40 тыс. 
чел, в общей численности рабочей силы - 
1,4%, из них 46,3% - женщины. Наиболь-
шее количество безработных в Джалал – 
Абадской области – 10376 чел. и Ошской – 
10523 чел. [6, с. 1].  Безработица напрямую 
влияет на благосостояние семьи, особенно 
многодетной. В сельской местности очень 
плохая обеспеченность предоставления 
рабочих мест из-за отсутствия крупных 
предприятий, компаний. Местные жители 
вынуждены заниматься в основном под-
собным хозяйством, при открытии своего 
мелкого бизнеса, возникают трудности со 
сбытом своей продукции, из-за не доста-
точно развитой транспортной логистики.

Численность населения республики 
с потреблением ниже черты бедности в 
2024 г. составила 1871,0 тыс. чел., уровень 
бедности (в процентах к общей численно-
сти населения)  – 25,7%, т.е.  почти треть 
населения находится за чертой бедности 
[7, с. 81] Самая низкая минимальная за-

работная плата среди стран ЕАЭС в Кыр-
гызстане – 2865 сом($32,78), в Казахстане 
– 85 тыс. тенге ($157,3),  Беларуси – 726 
бел. руб.($214,8), в Армении – 15875 руб.
($197,28), в России – 22400 руб. ($278,0) 
[8, с. 1].  Самый высокий размер мини-
мальной заработной платы на сегодня в 
России,  превышает показатели по Кыргы-
зстану в 8,5 раза. Именно,  в этом кроется 
главная причина миграции граждан ре-
спублики за рубеж, в основном в Россию 
и Казахстан. Высокая безработица, низкая 
заработная плата и бедность заставляет 
уезжать из страны наиболее квалифици-
рованную, образованную и перспектив-
ную молодёжь Кыргызстана.

В тоже время, Кыргызская Республика 
опережает все страны ЕАЭС по приро-
сту населения страны, который составил 
- 1,7% в год, в Казахстане – 1,3%, в Рос-
сии – сократился на – 0,2% [9, с. 1].  На 
демографические показатели повлияли 
не только безработица, специальная во-
енная операция в России, бедность, также 
специальная система социальных посо-
бий, используемых в государствах ЕАЭС.

Значительное внимание в России уде-
ляется семьям, имеющих детей и дальней-
шем их содержании.  Например, в 2026 г. 
при рождении первого ребёнка планиру-
ется выплачивать  материнский капитал 
– 620 тыс. руб., второго – добавляется 
ещё  22 тыс. руб. Максимальная общая 
сумма материнского капитала – 912 тыс. 
руб.  Каждый год размер материнского ка-
питала увеличивается с учётом инфляции 
и количества рожденных детей.  Единое 
детское пособие с 1 февраля 2026 г. будет 
составлять 26941 руб. [10, с. 1]

В Казахстане – иная система, сочета-
ющая фиксированные единовременные 
выплаты с ежемесячными пособиями на 
детей.

В Армении – высокими выплатами при 
рождении третьего и последующих детей, 
что выгодно для многодетных семей.
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Беларусь – акцентирует внимание на 
социальные гарантии, при котором соци-
альные пособия на детей зависят от про-
житочного минимума, установленный в 
стране и обеспечивает стабильный доход 
в семье

Кыргызстан – предоставляет льготы 
жителям высокогорных районов, много-
детным семьям, работающим женщинам. 
Пока по размерам выплат и пособий при 
рождении детей наша республика уступа-
ет остальным странам сообщества. С из-
менением финансового климата, усилий 
правительства и большого вклада Прези-
дента КР в вопросе социальной  защиты 
и государственной поддержки населения, 
намечаются значительные изменения в 
сторону увеличения. 

Социальная защита населения Кыргы-
зстана постоянно требует внимания, не-
смотря на позитивные достижения в этой 
области имеются спорные вопросы со 
странами – членами содружества, возни-
кающие  трудовой миграции. Особенно со 
стороны Российской Федерации  предъяв-
ляются дополнительные требования при 
трудоустройстве трудовых мигрантов, на-
пример, знание русского языка, регистра-
ция на учет, обязательное медицинское 
страхование и т.д.

Обмен международным опытом по со-
циальным вопросам со странами ЕАЭС 
имеет как положительные тенденции,  так  
проблемы и недочеты, которые можно 
преодолеть совместно с учетом следую-
щих мероприятий:

- создание финансового фонда страна-
ми ЕАЭС, даст возможность оказать госу-
дарствам менее экономически развитым, 
как Кыргызстан, Армения направить фи-
нансовые средства на социальную защиту 
граждан этих государств;

- открытие новых предприятий спо-
собствует созданию рабочих мест и сокра-
щению безработицы в стране;

- сотрудничество и обмен опытом со 
странами ЕАЭС в области социальной 
защиты населения должен носить посто-
янный и действенный характер на всех 
уровнях;

- необходимо создание наиболее эф-
фективных и комплексных систем соци-
альной помощи населению;

- кроме государственной системы со-
циальной помощи населению, необходи-
мо активнее создавать частные, благотво-
рительные и общественные фонды, ока-
зывая им льготные условия в налогообло-
жении, выделении инвестиций;

- опыт стран ЕАЭС в области системы 
социальной защиты населения, по кото-
рой социальные пособия финансируются 
не только государством, но и частными, 
благотворительными фондами, создавая 
имидж успешного бизнеса, как например, 
в Соединенных Штатах Америки и других 
странах Европы.

Чтобы устранить имеющиеся пробле-
мы по поддержке многодетных семей, 
проживающих в сельской местности, 
труднодоступных горных районах респу-
блики необходимо более целенаправлен-
ное взаимодействие с местными органа-
ми власти на местах, привлекая различ-
ные финансовые источники, инвестиции 
стран ЕАЭС.  Большая степень безрабо-
тицы среди женщин, более 46%,  также в 
сельских областях страны, как Ошская и 
Джалал-Абадская. Большая нехватка дет-
ских садов, яслей тормозит женщинам в 
трудоустройстве, создавая безработицу и 
нехватку средств для достойного прожи-
вания и воспитании детей.

 Также, необходима единая программа 
социальной защиты населения в странах 
ЕАЭС, определяющая общие принци-
пы формирования системы социальной 
защиты, разработка основных социаль-
ных нормативов (минимальный потреби-
тельский бюджет, минимальный размер 
оплаты труда, пенсионное обеспечение, 
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пособия и т.д.), оказания помощи в разра-
ботке нормативных документов, обучение 
специалистов, создание единой информа-
ционной базы. 

Таким образом, Кыргызстан, опира-
ясь на сотрудничество и международный 

опыт социальной защиты в ЕАЭС, сделал 
шаг к выходу на новый уровень и может 
занять достойное место в общемировом 
разделении труда и создать условия для 
оказания разнообразной социальной по-
мощи населению республики.
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